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Trường Đại học Xây dựng

PGS.TS. Từ Quang Phương
Đại học Kinh tế Quốc dân

1. Thực trạng đầu tư công tại Việt Nam

Đầu tư công ở Việt Nam hiện được hiểu là đầu tư
từ các nguồn vốn của Nhà nước, bao gồm đầu tư
phát triển từ vốn ngân sách nhà nước, vốn vay trong
trong nước (trái phiếu chính phủ, tín dụng ngân
hàng do Nhà nước bảo lãnh và vốn tín dụng đầu tư
phát triển của Nhà nước), vốn vay nước ngoài và
vốn đầu tư phát triển của các doanh nghiệp nhà
nước.

Đầu tư công chiếm tỷ trọng lớn trong tổng đầu tư
xã hội, giúp đẩy nhanh tăng trưởng kinh tế và

chuyển dịch cơ cấu kinh tế.

Cùng với đà phát triển mạnh mẽ của nền kinh tế
Việt Nam, trong những năm gần đây tổng số vốn
đầu tư trong xã hội liên tục tăng cao. Vốn đầu tư xã
hội thực hiện năm 2010 theo giá so sánh 1994 tăng
39,20% so với năm 2006, bình quân mỗi năm thời
kỳ 2006- 2010 vốn đầu tư tăng 11,50%. Vốn đầu tư
khu vực nhà nước thực hiện năm 2010 tăng 29,59%
so với năm 2006, bình quân mỗi năm thời kỳ 2006-
2010 tăng 7,72%. Vốn đầu tư khu vực ngoài nhà
nước thực hiện năm 2010 tăng 32,23% so với năm

Trong những năm vừa qua, nền kinh tế Việt Nam đã đạt được nhiều bước phát triển đáng kể. Kết
quả của công cuộc đổi mới đã nâng cao thu nhập, chất lượng đời sống của người dân, cải thiện
bộ mặt chung của xã hội. Đầu tư công là một hoạt động không thể thiếu của mỗi quốc gia, nó được
xem là động lực quan trọng cho sự phát triển của nền kinh tế, là một thành phần quan trọng của
tổng cầu xã hội, góp phần gia tăng tổng cung và năng lực kinh tế, đặc biệt trong việc định hình và
phát triển cơ sở hạ tầng kinh tế-xã hội của một quốc gia. Bên cạnh những thành công và đóng góp
tích cực vào quá trình phát triển đất nước, đầu tư công của Việt Nam còn một số hạn chế, nhất là
về hiệu quả đầu tư. Đầu tư công kém hiệu quả không những gây lãng phí và tốn kém, mà còn làm
gia tăng nhiều hệ quả tiêu cực như: Lạm phát trong nước tăng cao, mất cân đối vĩ mô, gia tăng
chênh lệch giàu nghèo trong xã hội, hạn chế sức cạnh tranh và chất lượng phát triển của nền kinh
tế trong hội nhập... Bài viết này sẽ phân tích tình hình đầu tư công trong những năm qua và đề
xuất một số giải pháp để nâng cao hiệu quả đầu tư công tại Việt Nam.

Năm Tổng vốn đầu tư Kinh tế nhà nước
Kinh tế ngoài
nhà nước

Khu vực có vốn đầu tư
nước ngoài

2006 243.306 126.601 72.903 43.802
2007 309.117 131.905 92.517 84.695
2008 333.226 128.598 89.324 115.304
2009 371.302 173.089 92.801 105.412
2010 400.183 179.813 107.575 112.795

Nguồn: Tổng cục Thống kê, Niên giám thống kê 2010, Tr. 152

Bảng 1: Vốn đầu tư theo giá so sánh 1994 phân theo thành phần kinh tế
Đơn vị: Tỷ đồng
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2006, bình quân mỗi năm thời kỳ 2006-2010 tăng
8,78%. Vốn đầu tư khu vực FDI thực hiện năm 2010
tăng 61,17% so với năm 2006, bình quân mỗi năm
thời kỳ 2006-2010 tăng 18,00%. Với số liệu cụ thể
từ năm 2006-2010 thể hiện qua bảng 1.

Trong thời gian từ năm 2006-2010, nền kinh tế
Việt Nam luôn tăng trưởng với nhịp độ khá cao. Tốc
độ tăng tổng sản phẩm trong nước (GDP) năm 2006
đạt 8,23%, năm 2007 đạt 8,46%, năm 2008 đạt
6,31%, năm 2009 đạt 5,32% và năm 2010 ước tính
đạt 6,78%. Bình quân thời kỳ 2006-2010, tăng
trưởng kinh tế đạt 7,01%/năm, trong đó bình quân
giai đoạn 2006- 2007 đạt 8,34%; bình quân giai
đoạn 2008- 2010 đạt 6,14% do ảnh hưởng của lạm
phát tăng cao và suy thoái kinh tế thế giới. Tăng
trưởng ba khu vực kinh tế như sau:

- Khu vực nông, lâm nghiệp và thủy sản tăng
3,34%/năm thời kỳ 2006-2010, trong đó giai đoạn
2006- 2007 tăng 3,72%; giai đoạn 2008-2010 tăng
3,09%.

- Khu vực công nghiệp và xây dựng tăng
7,94%/năm thời kỳ 2006-2010, trong đó giai đoạn
2006- 2007 tăng 10,30%; giai đoạn 2008- 2010 tăng
6,40%.

- Khu vực dịch vụ tăng 7,73%/năm thời kỳ 2006-

2010, trong đó giai đoạn 2006-2007 tăng 8,57%;
giai đoạn 2008-2010 tăng 7,17%.

Tổng sản phẩm trong nước bình quân đầu người
tăng từ 11694 nghìn đồng năm 2006 lên 22778 nghìn
đồng năm 2010, gấp gần 2 lần, tương đương 11084
nghìn đồng. Số liệu được thể hiện qua Hình 1.

Hiệu quả đầu tư nói chung và đặc biệt là hiệu quả
đầu tư công tại Việt Nam thấp.

Để đánh giá lại hiệu quả đầu tư công hiện nay
người ta dùng hệ số sử dụng vốn ICOR (Incremen-
tal Capital - Output Rate), hay còn được gọi là hệ số
đầu tư tăng trưởng, hay tỷ lệ vốn trên sản lượng tăng
thêm. Hệ số ICOR đo lường hiệu quả đầu tư, tính
trên lượng vốn cần tăng thêm để đạt mức gia tăng
một đơn vị sản lượng và được tính bằng công thức:

ICOR = (Kt-Kt-1) / (Yt-Yt-1)

trong đó K là vốn, Y là sản lượng, t là kỳ báo cáo,
t-1 là kỳ trước.

Hiệu quả của vốn đầu tư cũng đang giảm thấp đến
mức báo động với chỉ số ICOR tăng mạnh trong giai
đoạn 1991- 2009. Nếu như trong giai đoạn 1991-
1995, hệ số ICOR là 3,5 thì đến giai đoạn năm
2007- 2008, hệ số này là 6,15; năm 2009, hệ số
ICOR tăng vọt lên 8; năm 2010, hệ số này giảm
xuống còn 6,2; nhưng vẫn còn cao hơn nhiều so với

Hình 1: Tốc độ tăng trưởng GDP 2006-2010 theo giá so sánh 1994
Đơn vị: %

Nguồn: Tổng cục Thống kê, Niên giám thống kê 2010, Tr. 131
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khuyến cáo của World Bank: đối với một nước đang
phát triển, hệ số ICOR ở mức 3 là đầu tư có hiệu quả
và nền kinh tế phát triển theo hướng bền vững. So
sánh với các nước trong khu vực, ICOR của Việt
Nam gần gấp đôi, có nghĩa là hiệu suất đầu tư chỉ
bằng một nửa. Số liệu được thể hiện qua Hình 2.

Hệ số ICOR của Việt Nam cao có phần vì đầu tư
công cho kết cấu hạ tầng kinh tế xã hội lớn, tác động
đến tăng trưởng GDP có độ trễ. Mặt khác, tăng
trưởng GDP chủ yếu dựa vào tăng đầu tư kéo theo
ICOR cao, hiệu quả đầu tư kém.

Về vấn đề nợ công của Việt Nam, theo đánh giá
của WB và IMF không nằm trong các nước có gánh
nặng về nợ cao nhưng hiệu quả quản lý, sử dụng nợ
chưa có sự cải thiện rõ rệt. Có thể hiểu nợ chính
phủ, nợ công hoặc nợ quốc gia là tổng giá trị các
khoản tiền mà chính quyền từ trung ương đến địa
phương đi vay nhằm tài trợ cho các khoản thâm hụt
ngân sách. Vì thế, nợ chính phủ được xem như là
thâm hụt ngân sách luỹ kế tính đến một thời điểm
nào đó. Để dễ hình dung quy mô của nợ chính phủ,
người ta thường đo xem khoản nợ này bằng bao
nhiêu phần trăm so với tổng sản phẩm quốc nội
(GDP). Theo công bố của WB, tính đến cuối năm
2011 nợ công của Việt Nam hiện chiếm 54,6% GDP
trong đó nợ nước ngoài chiếm 41,5% GDP, nợ công

của Thái Lan là 44% GDP, nợ công của Indonesia là
39,7% GDP, nợ công của Philippines là 47,3% GDP.

Tăng trưởng kinh tế Việt Nam thời gian qua chủ
yếu do đầu tư theo chiều rộng, dựa chủ yếu vào vốn
và lao động mà không phải yếu tố công nghệ.

Từ những số liệu được phân tích cụ thể ở trên cho
thấy chất lượng tăng trưởng kinh tế của Việt Nam
còn thấp và chưa đạt được độ bền vững. Việt Nam
trong thời gian vừa qua phát triển kinh tế theo chiều
rộng chưa tăng trưởng về chiều sâu, vốn đầu tư cao
và dàn trải. Đặc biệt là đầu tư trong khu vực nhà
nước chiếm tỷ trọng rất lớn trong tổng vốn đầu tư
cho nền kinh tế xã hội. Do vậy, hiệu quả vốn đầu tư
và đầu tư là không cao, biểu hiện chỉ số ICOR của
Việt Nam mặc dù có được cải thiện nhưng vẫn ở
mức cao so với các nước trong khu vực và thế giới.

2. Một số nguyên nhân làm giảm hiệu quả đầu
tư công ở Việt Nam

Công tác quy hoạch phát triển kinh tế- xã hội,
quy hoạch xây dựng còn nhiều bất cập, thiếu sự
đồng bộ gây ảnh hưởng đến hiệu quả đầu tư các dự
án công ở Việt Nam.

Công tác quy hoạch phát triển kinh tế- xã hội
trong thời gian qua còn yếu kém, phương pháp quy
hoạch chưa bài bản và sự phối hợp thiếu chặt chẽ,
không ăn khớp giữa các cấp, các ngành và mức độ

Hình 2: Hệ số ICOR của Việt Nam và một số quốc gia châu Á
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tham gia hạn chế của các tổ chức xã hội, các nhà
khoa học và cộng đồng dân cư trong việc lập quy
hoạch đã làm giảm tính khả thi của quy hoạch, gây
ra sự lãng phí nguồn lực của xã hội. Ngoài ra, công
tác quản lý quy hoạch còn nhiều bất cập, sự đồng
bộ, thống nhất giữa quy hoạch phát triển kinh tế- xã
hội và quy hoạch xây dựng, quy hoạch sử dụng đất
chưa được các cấp, các ngành chú trọng. Những hạn
chế của công tác quy hoạch đã dẫn đến có nhiều dự
án đầu tư công xây dựng không phù hợp về địa điểm
và thời điểm, quy mô công trình không phù hợp với
yêu cầu sử dụng, công trình xây dựng không đảm
bảo cảnh quan và môi trường, đầu tư xây dựng thiếu
đồng bộ dẫn đến đầu tư dàn trải và thiếu vốn gây
lãng phí và kém hiệu quả.

Tình trạng đầu tư dàn trải trong các dự án đầu tư
công còn diễn ra phổ biến.

Hiện nay nền kinh tế Việt Nam đang phát triển
theo chiều rộng, không có chiều sâu, tăng trưởng
GDP chạy theo số lượng, tìm mọi cách tăng lượng
vốn đầu tư, trước hết là đầu tư công diễn ra phổ
biến. Các dự án đầu tư công được bố trí vốn vượt
quá khả năng cho phép, phân bổ đầu tư cho cả
những dự án chưa đủ thủ tục, những dự án chưa cần
thiết. Từ đây phát sinh đầu tư dàn trải, nợ đọng
trong đầu tư xây dựng lớn.

Quá trình quản lý dự án đầu tư công từ giai đoạn
chuẩn bị đầu tư cho đến giai đoạn kết thúc xây
dựng, đưa dự án vào vận hành thực sự chưa hiệu
quả.

Quá trình phê duyệt quyết định dự án gắn liền với
việc bố trí vốn cho dự án, nhưng thực tế hiện nay
các ngành và địa phương quyết định về dự án đầu tư
còn vốn thì ghi là vốn ngân sách và xin vốn từ Trung
ương. Tình trạng này dẫn đến các dự án đều được
phê duyệt nhưng không có vốn hoặc thiếu vốn để
triển khai.

Quá trình thẩm định dự án bao gồm việc xem xét
các yếu tố đảm bảo tính hiệu quả và khả thi của dự
án. Trong thực tế việc tính hiệu quả về mặt kinh tế -
xã hội của dự án là rất chung chung và sơ sài, năng
lực và trình độ cán bộ chưa ngang tầm. Vì vậy việc
ra quyết định đầu tư thường mang tính chủ quan,
đây cũng là kẽ hở để một số bộ phận mưu lợi cục bộ

và mưu lợi cá nhân.

Đấu thầu để thực hiện các dự án công đã được
thực hiện hơn mười năm qua, sự ra đời của Luật đấu
thầu 2005 và Nghị định 85/2009/NĐ-CP/hướng dẫn
thi hành luật đấu thầu và lựa chọn nhà thầu xây
dựng theo Luật xây dựng đã tạo nên một hành lang
pháp lý quan trọng trong quá trình lựa trọn nhà thầu
để thực hiện các gói thầu trong hoạt động xây dựng.
Tuy nhiên, việc áp dụng các quy định pháp luật về
đấu thầu hiện hành trên thực tế vẫn còn nảy sinh
những vướng mắc. Bên cạnh đó, công tác chỉ đạo
của cấp có thẩm quyền chưa sát và chưa chặt chẽ.
Sự lạm dụng hình thức đấu thầu hạn chế còn diễn ra
ở các địa phương, hiện tượng chia nhỏ gói thầu
không đúng quy định còn phổ biến. Gần đây, để đẩy
nhanh tiến độ thực hiện các dự án quan trọng, Chính
phủ thường dùng hình thức chỉ định thầu để lựa
chọn nhà thầu. Khi làm theo cách này, tiến độ dự án
triển khai nhanh hơn nhưng chất lượng các dự án
thấp, thậm chí tạo điều kiện cho các nhà thầu chạy
dự án theo cách không lành mạnh, hối lộ để được
nhận chỉ định thầu.

Công tác kiểm tra, thanh tra, kiểm toán của các cơ
quan nhà nước chưa thường xuyên, chưa liên tục,
công tác giám sát hiệu quả thấp. Kết quả thanh tra,
kiểm tra cho thấy, các công trình, dự án đều có sai
phạm trong khâu lập thủ tục đầu tư, thiết kế, đấu
thầu, sử dụng vốn đầu tư sai mục đích, nghiệm thu,
thanh quyết toán khống, quyết toán sai so với khối
lượng thực tế đã thi công, đơn giá, định mức... gây
thất thoát, lãng phí đáng kể. Có những dự án đã xây
dựng xong, nhưng chưa quyết toán, đến lúc làm
thanh quyết toán các nhà thầu sẽ xin bù giá, phát
sinh khối lượng…

3. Một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả
đầu tư công tại Việt Nam

Với thực trạng đầu tư công ở Việt Nam đã được
phân tích ở trên, để nền kinh tế Việt Nam phát triển
bền vững, ngân sách nhà nước lành mạnh thì nhân
tố quan trọng là phải nâng cao hiệu quả đầu tư công.
Do vậy, tác giả có đề xuất một số giải pháp như sau:

Thứ nhất, không ngừng đẩy mạnh vai trò công
tác lập quy hoạch và nâng cao chất lượng quy
hoạch, công tác quy hoạch phải được ưu tiên đầu tư
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đi trước để định hướng và bảo đảm tính đồng bộ
trong quá trình xây dựng phát triển kinh tế xã hội.
Triển khai phân cấp công tác lập, thẩm định, phê
duyệt, thực hiện và giám sát quy hoạch. Thực hiện
đầu tư theo quy hoạch, phù hợp với khả năng cân
đối về vốn và các nguồn lực khác. Tổ chức công bố
Quy hoạch được phê duyệt. Nghiên cứu, triển khai
thực hiện Quy hoạch đồng bộ và toàn diện. Xây
dựng các kế hoạch để thực hiện Quy hoạch đạt kết
quả và hiệu quả cao.

Thứ hai, thay đổi cơ chế phân quyền quyết định
đầu tư trong các dự án đầu tư công một cách phân
tán như hiện nay. Các địa phương, các bộ vẫn có
quyền chủ động xây dựng và đề xuất các dự án đầu
tư, tùy theo quy mô và tầm quan trọng của dự án mà
việc thẩm định và quyết định đầu tư được phân cấp
rõ ràng nhưng phải tuân thủ nguyên tắc tập trung để
đảm bảo tính thống nhất của chiến lược và quy
hoạch tổng thể quốc gia và vùng lãnh thổ, phải đảm
bảo cân đối được nguồn vốn đầu tư.

Cần có nghiên cứu, quy định cụ thể hơn về quyền
và nghĩa vụ của người có thẩm quyền quyết định
đầu tư, chủ đầu tư, ban quản lý dự án, các tổ chức tư
vấn; phân định rõ trách nhiệm của chủ đầu tư và ban
quản lý dự án trong các hình thức quản lý dự án cụ
thể (tự tổ chức quản lý, thuê tư vấn quản lý và uỷ
thác đầu tư); nhất là trách nhiệm của các tổ chức tư
vấn đầu tư trong các lĩnh vực lập dự án, thẩm định
dự án, đánh giá đầu tư, quản lý dự án đầu tư... Thực
hiện công khai hóa kế hoạch, chương trình mục tiêu
và dự án đầu tư công: Việc công khai hóa các nội
dung trên là yêu cầu bắt buộc đối với các cơ quan
liên quan nhằm cung cấp thông tin đến mọi người
dân và các cơ quan quản lý để thực hiện giám sát,
góp phần chống tiêu cực trong đầu tư;

Thứ ba, giảm quy mô đầu tư và đầu tư công cho
phù hợp với sức của nền kinh tế, từ bỏ mô hình tăng
trưởng “nóng”, dựa chủ yếu vào tăng vốn đầu tư và
gia công sản xuất, chuyển sang mô hình phát triển
theo chiều sâu. Cắt giảm đầu tư công sẽ là một bước
thực hiện tái cơ cấu đầu tư giúp cho doanh nghiệp
nhà nước tập trung vào ngành nghề kinh doanh
chính của mình, còn với các địa phương, tỉnh, thành
thì cơ cấu lại nguồn vốn đầu tư tránh đầu tư dàn trải
gây lãng phí.

Hiện nay, Chính phủ đã ra Nghị quyết 11/NQ-CP
ngày 24/02/2011 có đề cập đến việc phải cắt giảm
đầu tư công, nâng cao hiệu quả đầu tư công. Chính
phủ đã cử các đoàn đi kiểm tra, rà soát các dự án đầu
tư công sau đó cắt giảm nhưng cách làm vẫn mang
tính hành chính. Sau quá trình rà soát cắt giảm vốn
đầu tư công, các địa phương đã gặp khó khăn trong
việc triển khai các dự án vì trước đây các dự án này
thường được ứng trước vốn năm sau cho thực hiện
năm trước. Không được ứng vốn nên nhiều đơn vị
đã bắt đầu không có vốn, nhiều công trình đang thi
công hết vốn có khả năng phải dừng lại. Đây là một
thực tế, nên khi kiểm tra, rà soát ở các địa phương
Chính phủ nên cân đối vốn cho những công trình
thực sự cần thiết, những công trình chưa có khả
năng hoàn thành trong năm thì dừng đầu tư. Bên
cạnh đó cần có sự công khai minh bạch về đầu tư
công và có những quy chế chặt chẽ về trách nhiệm
của những người chủ trì sử dụng vốn đầu tư công.

Thứ tư, tái cơ cấu thu chi ngân sách, thay đổi cơ
cấu chi tiêu ngân sách theo hướng giảm bớt chức
năng “nhà nước kinh doanh” và đồng thời tăng
cường chức năng “nhà nước phúc lợi”.

Thực hiện “xã hội hóa” việc đầu tư kinh doanh,
huy động các nguồn lực trong xã hội phục vụ mục
tiêu đầu tư phát triển theo các hình thức BOT (Xây
dựng- Khai thác- Chuyển giao), BT (Xây dựng-
Chuyển giao), PPP (hợp tác nhà nước- tư nhân). Tạo
ra các cơ chế để huy động tối đa, hiệu quả các nguồn
vốn xã hội, giảm dần sự phụ thuộc, trông chờ vào
ngân sách, khuyến khích các doanh nghiệp tư nhân
tham gia đấu thầu thực hiện các dự án có vốn ngân
sách Nhà nước và nguồn ngân sách Nhà nước, kể cả
vốn ODA.

Thứ năm, cần nâng cao hiệu quả quản lý dự án
trong đầu tư công. Thực hiện công khai hóa, minh
bạch hóa thông tin về đầu tư; đồng thời, tăng cường
thẩm quyền và năng lực của hệ thống giám sát đối
với đầu tư công, khuyến khích và tạo điều kiện cho
hoạt động giám sát của cộng đồng đối với các dự án
đầu tư công nói riêng và hoạt động đầu tư công nói
chung; xác lập cụ thể quyền và trách nhiệm của
cộng đồng trong vai trò giám sát đối với đầu tư
công.
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Nâng cao trình độ kiến thức cho người lập và
thẩm định dự án đầu tư, làm rõ trách nhiệm của từng
tổ chức, cá nhân và thực hiện chế độ trách nhiệm đối
với Thủ trưởng đơn vị trong quản lý đầu tư công.
Người, tổ chức quyết định đầu tư sai, gây lãng phí,
thất thoát phải bị xử phạt hành chính, cắt chức hoặc
truy cứu trách nhiệm. Chủ đầu tư phải chịu trách
nhiệm toàn diện về hiệu quả, chất lượng của dự án,
chấm dứt tình trạng giao cho người không đủ điều
kiện năng lực và chuyên môn nghiệp vụ thực hiện
quản lý dự án; phát hiện kịp thời những vấn đề phát
sinh và đề xuất các biện pháp xử lý kịp thời, nghiêm
minh những sai phạm trong việc sử dụng ngân sách
nhà nước cho đầu tư công. Phải kiên quyết đình
hoãn những dự án không hiệu quả, không bố trí vốn
những dự án không đủ thủ tục đầu tư, không phê

duyệt dự án nếu không xác định được nguồn vốn
thực hiện cho việc đầu tư mới.

Hoàn thiện công tác đấu thầu để tạo nên sự công
bằng và tính minh bạch, đảm bảo tính cạnh tranh
cao trong lĩnh vực đầu tư xây dựng.

Thứ sáu, để nâng cao hiệu quả kinh tế, xã hội,
bảo vệ môi trường đầu tư công thì chúng ta cần sớm
ban hành Luật Đầu tư công, trong đó bao hàm các
tiêu chuẩn pháp quy nhằm đảm bảo hiệu quả tổng
hợp của đầu tư công. Hiện nay, các văn bản pháp
quy về đầu tư, quản lý đầu tư xây dựng… chú trọng
nhiều đến quy trình và thủ tục còn thiếu chú ý đến
việc giám sát và chế tài đối với việc thực thi các
hoạt động đầu tư. Do vậy, Luật đầu tư công sắp tới
cần quy định hệ thống chế tài nghiêm khắc để thực
thi luật.�


