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Trong nhitng ndm vira qua, nén kinh té Viét Nam da dat dwoc nhiéu buée phdt trién dang ké. Két
qua ciia cong cudc doi méi da ndng cao thu nhdp, chat lwong doi song ciia ngwoi dan, cdi thién
bo mat chung cua xa hoi. Pau tw cong la mot hoat dong khong thé thiéu cia méi quéc gia, no duoc
xem la déng lywc quan trong cho sy phdt trién cia nén kinh té, la mot thanh phan quan trong cia
tong cau xd hoi, gép phan gia ting tong cung va nang liee kinh té, dic biét trong viéc dinh hinh va
phat trién co sé ha tang kinh té-xa héi ciia mot quoc gia. Bén canh nhitng thanh céng va dong gop
tich cyc vao qua trinh phat trién dat nuéde, dau tu cong cua Viét Nam con mot $6 han ché, nhat la
vé hiéu qua dau tw. Pau tw cong kém hiéu qua khong nhitng gdy lang phi va ton kém, ma con lam
gia tang nhiéu hé qua tiéu cuc nhw: Lam phdt trong nude ting cao, mat can doi vi mé, gia ting
chénh léch giau nghéo trong xa héi, han ché sirc canh tranh va chdt lwong phat trién cia nén kinh
té trong héi nhdp... Bai viét nay sé phan tich tinh hinh dau tw cong trong nhitng ndm qua va dé

xudt mot so giai phap dé ndang cao hiéu qua dau tw cong tai Viét Nam.

1. Thye trang diu tu cong tai Viét Nam

Dau tu cong ¢ Viét Nam hién dugc hiéu 1a dau tu
tir cac ngudn von ciia Nha nude, bao gom dau tu
phat trién tir von ngan sach nha nudc, von vay trong
trong nudc (trdi phiéu chinh phu, tin dung ngan
hang do Nha nudc bao lanh va von tin dung dau tu
phat trién cia Nha nudc), von vay nudc ngoai va
vbn dau tu phat trién cia cic doanh nghiép nha
nudc.

Pau ti cong chiém ty trong lom trong tong dau tw

xd héi, giip ddy nhanh tang truong kinh té va

chuyén dich co cau kinh té.

Cung v6i da phat trién manh mé cua nén kinh té
Viét Nam, trong nhiing nim gan day tong so von
dau tu trong x4 hoi lién tuc ting cao. Vén dau tu xa
héi thyc hién nam 2010 theo gid so sanh 1994 tang
39,20% so véi nam 2006, binh quan mdi nam thoi
ky 2006- 2010 vbn dau tu ting 11,50%. Vén dau tu
khu vuc nha nudc thuc hién nam 2010 tang 29,59%
so v6i nam 2006, binh quan mdi nam thoi ky 2006-
2010 tang 7,72%. Vén dau tu khu vuc ngoai nha
nude thye hién nam 2010 tang 32,23% so v&i ndm

Bang 1: Vén diu tu theo gia so sainh 1994 phan theo thanh phan Kinh té

Pon vi: Ty dong

o ’ Kinh té ngoai Khu vuce c6 vén dau tu
[Nam Tong von dau tu |Kinh t€ nha nudc [ nha nudc nudc ngoai
20006 243.306] 126.601 72.903 43.802,
2007 309.117 131.905 92.517 84.695
2008 333.226 128.598 89.324 115.304
2009 371.302 173.089 92.801 105.412)
2010 400.183 179.813 107.575 112.795
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Hinh 1: Téc d ting truéng GDP 2006-2010 theo gia so sanh 1994
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2006, binh quan mdi nam thoi ky 2006-2010 ting
8,78%. Vn dau tu khu vuc FDI thuc hién ndm 2010
ting 61,17% so v6i ndm 2006, binh quan mdi nim
thoi ky 2006-2010 tang 18,00%. Véi s6 lidu cu thé
tir nam 2006-2010 thé hién qua bang 1.

Trong thdi gian tir nim 2006-2010, nén kinh té
Viét Nam ludn tang trudng véi nhip do kha cao. Toc
do tang tong san pham trong nudc (GDP) nim 2006
dat 8,23%, nam 2007 dat 8,46%, nam 2008 dat
6,31%, nam 2009 dat 5,32% va nam 2010 udc tinh
dat 6,78%. Binh quan thoi ky 2006-2010, ting
truong kinh té dat 7,01%/nam, trong d6 binh quan
giai doan 2006- 2007 dat 8,34%; binh quan giai
doan 2008- 2010 dat 6,14% do anh hudng cua lam
phat ting cao va suy thoai kinh té thé gidi. Tang
truong ba khu vuc kinh té nhu sau:

- Khu vuc ndéng, 1am nghiép va thiy san tang
3,34%/mam thoi ky 2006-2010, trong d6 giai doan
2006- 2007 tang 3,72%; giai doan 2008-2010 tang
3,09%.

- Khu vyc cong nghi¢p va xay dung tiang
7,94%/mam thoi ky 2006-2010, trong d6 giai doan
2006- 2007 tang 10,30%); giai doan 2008- 2010 tang
6,40%.

- Khu vye dich vu tang 7,73%/nam thoi ky 2006-

2010, trong do giai doan 2006-2007 tang 8,57%;
giai doan 2008-2010 tang 7,17%.

Tong san pham trong nudc binh quan dau nguoi
tang tir 11694 nghin dong nam 2006 1én 22778 nghin
ddng nim 2010, gip gan 2 lan, twong duong 11084
nghin dong. S4 lidu dugc thé hién qua Hinh 1.

Hiéu qua dau tw ndi chung va dic biét la hiéu qua
dau t cong tai Viét Nam thap.

Pé danh gia lai hiéu qua dau tu cong hién nay
ngudi ta dung hé s6 sir dung von ICOR (Incremen-
tal Capital - Output Rate), hay con dugc goi 1a hé s6
dau tu ting truong, hay ty 1¢ von trén san lugng ting
thém. Hé s6 ICOR do luong hiéu qua dau tu, tinh
trén lugng von can ting thém dé dat mic gia ting
mot don vi san lugng va duogc tinh b?mg cong thuc:

ICOR = (K-Ki) / (YY)
trong do K 1a Vén, Y la san luong, t 1a ky bao cdo,
t-1 1a ky trude.

Hiéu qua cua von dau tu ciing dang giam thap dén
mirc bao dong vai chi s6 ICOR ting manh trong giai
doan 1991- 2009. Néu nhu trong giai doan 1991-
1995, h¢ s6 ICOR la 3,5 thi dén giai doan nim
2007- 2008, hé sb nay 1a 6,15; nim 2009, hé sb
ICOR ting vot 1én 8; nam 2010, hé s6 nay giam
xubng con 6,2; nhung van con cao hon nhiéu so voi
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Hinh 2: Hé s6 ICOR ciia Viét Nam va mét s6 qudc gia chau A

0.0

1.0 Hieu gna daun tw cao

Hé s

Hiéu qua dau tw thap

6.0

Campuchia
""""""""" Trung
Quoc

AnDg

----- Viet Nam

1996
1958
1999
2000
2001
2002

~
<
<
i

Neuon: World Development Indicators va Economist Intelligence Unit 2010; Tinh toan cia A Cl

khuyén céo ctia World Bank: d6i v6i mot nudc dang
phat trién, hé s6 ICOR & mc 3 1a dau tu c6 hiéu qua
va nén kinh té phat trién theo hudng bén viing. So
sanh voi cac nudc trong khu vuc, ICOR cua Viét
Nam gin gap d6i, c6 nghia 1a hiéu suat dau tu chi
bang mot nira. SH liéu dwoc thé hién qua Hinh 2.

Hé s6 ICOR cua Viét Nam cao ¢ phﬁn vi dau tu
cong cho két cau ha tﬁng kinh té x4 hoi 16n, tac dong
dén tang truong GDP co do trd. Mit khac, ting
truong GDP chu yéu dya vao ting dau tu kéo theo
ICOR cao, hiéu qua dau tu kém.

V& van dé no cong cua Viét Nam, theo danh gia
ctia WB va IMF khong nam trong cac nude co ganh
ning vé& no cao nhung hiéu qua quan 1y, sir dung no
chua c6 sy cai thién o rét. Co thé hiéu ng chinh
phii, no cong hodc ng qudc gia 14 tong gia tri cac
khoan tién ma chinh quyén tir trung wong dén dia
phuong di vay nhim tai tro cho cac khoan tham hut
ngan sach. Vi thé, ng chinh phu dugc xem nhu 14
tham hyt ngan sach luy ké tinh dén mot thoi diém
nao d6. Pé dé hinh dung quy mé cua ng chinh phu,
nguoi ta thuong do xem khoan ng nay bang bao
nhiéu phan trim so v&i tong san phdm qudc nodi
(GDP). Theo cong bb cia WB, tinh dén cubi nim
2011 no cong cua Viét Nam hién chiém 54,6% GDP
trong dé ng nudc ngoai chiém 41,5% GDP, no cong
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ctua Thai Lan 1a 44% GDP, ng cong cua Indonesia la
39,7% GDP, no cong cua Philippines 1a 47,3% GDP.

Tding trueong kinh té Viét Nam thoi gian qua chii
yéu do dau tw theo chiéu réng, dwa chii yéu vao von
va lao dong ma khéng phai yéu t6 cong nghé.

Tt nhitng s6 lidu duoc phan tich cu thé & trén cho
thdy chat lugng ting truong kinh té cua Viét Nam
con thép va chua dat duoc do bén virng. Viét Nam
trong thoi gian vira qua phat trién kinh té theo chiéu
rong chua ting truong vé chidu siu, von dau tu cao
va dan trai. Pac biét 1a dau tu trong khu vyc nha
nude chiém ty trong rat 16n trong tong von dau tu
cho nén kinh té xa hoi. Do vay, hiéu qua von dau tu
va dau tu la khong cao, biéu hién chi sd ICOR cua
Viét Nam mic du c6 duoc cai thién nhung van ¢
mirc cao so véi cac nudc trong khu vuc va thé gidi.

2. Mot s6 nguyén nhan lam giam hi¢u qua dau
tu cong ¢ Viét Nam

Céng tic quy hoach phat trién kinh té- xd hoi,
quy hoach xdy dung con nhiéu bdt cdp, thiéu su
dong bé gdy anh hieong dén hiéu qua dau tw cdc dir
an cong o Viét Nam.

Cong tac quy hoach phét trién kinh té- xa hoi
trong thoi gian qua con yéu kém, phuong phap quy
hoach chua bai ban va su phdi hop thiéu chit chg,
khong an khép giita cac cip, cac nganh va mirc do
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tham gia han ché cua cac td chirc xa hoi, cac nha
khoa hoc va cong ddng dan cu trong viée 1ap quy
hoach da lam giam tinh kha thi cua quy hoach, gay
ra su lang phi ngudn luc cia xa hoi. Ngoai ra, cong
tac quan 1y quy hoach con nhiéu bat cép, su dong
b, thong nhét giita quy hoach phat trién kinh té- xa
ho6i va quy hoach xay dung, quy hoach sir dung dét
chwa duoc cac cip, cac nganh chu trong. Nhimng han
ché cuia cong tac quy hoach da dan dén c6 nhiéu du
an dau tu cong xay dung khong phu hop vé dia diém
va thoi diém, quy mo cong trinh khong phu hop véi
yéu cau st dung, cong trinh xdy dung khong dam
bao canh quan va moi truong, dau tu xay dung thiéu
ddng bo dan dén dau tu dan trai va thiéu von giy
lang phi va kém hiéu qua.

Tinh trang ddu tw dan trai trong cdc di dn dau tw
cong con dién ra phé bién.

Hién nay nén kinh té Viét Nam dang phat trién
theo chiéu rong, khong cé chiéu sau, ting trudng
GDP chay theo sb lugong, tim moi cach tang lugng
von dau tu, trude hét 1a dau tu cong dién ra phd
bién. Cac dy an dau tu cong duogc bd tri vén vuot
qué kha niang cho phép, phan bd dau tu cho ca
nhitng du an chua du thu tuc, nhitng du an chua can
thiét. Tir ddy phat sinh dau tu dan trai, ng dong
trong dau tu xay dung 16n.

Qud trinh quan 1y dy dn dau tw cong tir giai doan
chudn bi dau tw cho dén giai doan két thic xdy
dung, dua dw an vao van hanh thuc sw chua hiéu
qua.

Qua trinh phé duyét quyét dinh dy 4n gan lién voi
viéc bd tri von cho du én, nhung thuc té hién nay
cac nganh va dia phuong quyét dinh vé dy 4n dau tu
con von thi ghi 12 von ngén sach va xin von tir Trung
wong. Tinh trang nay dan dén cac du an déu duoc
phé duyét nhung khong co von hodc thiéu von dé
trién khai.

Qua trinh thdm dinh du 4n bao g5m viéc xem Xxét
cac yéu to dam bao tinh hi¢u qua va kha thi cta dy
an. Trong thyc té viéc tinh hiéu qua vé mat kinh té -
xa hoi ctia dy an 1a rat chung chung va so sai, ning
luc va trinh d§ can b chua ngang tam. Vi vay viéc
ra quyét dinh dau tu thuong mang tinh cha quan,
day ciing 1a k& ho dé mot s6 bo phan muu loi cuc bo

va muu 1o1 ca nhan.

PAu thiu dé thuc hién cac du 4an cong da duogc
thyc hién hon muoi ndm qua, su ra doi cua Luat diu
thau 2005 va Nghi dinh 85/2009/ND-CP/huéng dan
thi hanh luat d4u thau va lya chon nha thiu xdy
dung theo Luat xay dung da tao nén mot hanh lang
phap 1y quan trong trong qué trinh lya tron nha thau
dé thyc hién cac goi thau trong hoat dong xay dung.
Tuy nhién, viéc ap dung cac quy dinh phap luat vé
d4u thau hién hanh trén thuc t& van con nay sinh
nhitng vuéng mic. Bén canh do, cong tac chi dao
ctia cAp c6 tham quyén chua sat va chua chat ché.
Su lam dung hinh thuc d4u thau han ché con dién ra
& cac dia phuong, hién tuong chia nho géi thau
khong dung quy dinh con phé bién. Gan day, dé day
nhanh tién do thuc hién cc dyu 4n quan trong, Chinh
phii thuong dung hinh thic chi dinh thau dé lya
chon nha thiu. Khi 1am theo cach nay, tién d6 du an
trién khai nhanh hon nhung chat luong cac du an
thép, tham chi tao diéu kién cho cac nha thau chay
du an theo cach khong lanh manh, hdi 16 dé duoc
nhan chi dinh thau.

Cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan cta céc co
quan nha nuéc chua thuong xuyén, chua lién tuc,
cong tac giam sat hidu qua thip. Két qua thanh tra,
kiém tra cho théy, cac cong trinh, du an déu co sai
pham trong khau ldp thu tuc dau tu, thiét ké, dau
thau, su dung von dau tu sai muc dich, nghiém thu,
thanh quyét toan khong, quyét toan sai so voi khoi
luong thyc té da thi cong, don gid, dinh muc... giy
that thoat, lang phi dang ké. C6 nhimng dy 4n da xay
dung xong, nhung chua quyét toan, dén lic lam
thanh quyét toan cic nha thau s& xin bu gia, phat
sinh khéi luong. ..

3. Mot s giai phap nhim ning cao hiéu qua
diu tw cong tai Viét Nam

Véi thuc trang dau tu cong ¢ Viét Nam da duogc
phan tich & trén, dé nén kinh té Viét Nam phat trién
bén vitng, ngan sach nha nudc lanh manh thi nhan
t6 quan trong 14 phai nang cao hiéu qua dau tu cong.
Do vay, tac gia c6 dé xuat mot s6 giai phap nhu sau:

Thir nhdt, khong ngimg day manh vai tro cong
tac 1ap quy hoach va nang cao chit luong quy
hoach, cong tac quy hoach phai duoc vu tién dau tu
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di trude dé dinh hudng va bao dam tinh dong bo
trong qua trinh xay dung phat trién kinh té x4 hoi.
Trién khai phan cép cong tac lap, thim dinh, phé
duyét, thuc hién va giam sat quy hoach. Thuc hién
dau tu theo quy hoach, pht hop v6i kha ning can
d6i vé von va cac ngudn luc khac. To chiic cong bd
Quy hoach dugc phé duyét. Nghién ctu, trién khai
thuc hién Quy hoach déng bd va toan di¢n. Xay
dung céac ké hoach dé thuc hién Quy hoach dat két
qua va hiéu qua cao.

Thir hai, thay d6i co ché phan quyén quyét dinh
dau tu trong cac dy an dau tu cong mot cach phan
tan nhu hién nay. Cac dia phuong, cac bd van co
quyén chu dong xdy dung va dé xuét cac du an dau
tu, tiry theo quy mo va tam quan trong cta dy 4n ma
viéc tham dinh va quyét dinh dau tu duoc phan cap
13 rang nhung phai tuan thii nguyén tic tap trung dé
dam bao tinh théng nhit cua chién lugc va quy
hoach tong thé qudc gia va vang lanh tho, phai dam
bao can d6i duge ngudn von dau tu.

Cén ¢6 nghién ctru, quy dinh cu thé hon vé quyén
va nghia vu ctia ngudi ¢6 tham quyén quyét dinh
déu tu, cha dau tu, ban quan ly du an, cac td chire tu
van; phan dinh ro trach nhiém cia chu dau tu va ban
quan ly du an trong cac hinh thttrc quan 1y du an cu
thé (tw to chic quan 1y, thué tu van quan 1y va uy
thac du tu); nht 14 trach nhiém cta cac t6 chirc tu
van dau tu trong cac linh vuc 13p du an, tham dinh
du an, danh gia dau tu, quan 1y du 4n dau tu... Thuc
hién cong khai hoa ké hoach, chuong trinh muc tiéu
va dy 4n dau tu cong: Viéc cong khai hoa cac ndi
dung trén 1a yéu cau bat budc dbi vi cac co quan
lién quan nham cung cip thong tin dén moi ngudi
dan va cac co quan quan ly dé thuc hién giam sat,
g6p phan chdng tiéu cuc trong dau tu;

Thir ba, giam quy md dau tu va dau tu cong cho
phu hop véi stic ctia nén kinh té, tir bo mé hinh ting
truong “nong”, dua chu yéu vao ting von dau tu va
gia cong san xuit, chuyén sang mo hinh phat trién
theo chiéu sau. Cit giam dau tu cong sé 1a mot budc
thyc hién tai co cu dau tu giap cho doanh nghiép
nha nudc tdp trung vao nganh nghé kinh doanh
chinh ctia minh, con v6i cac dia phuong, tinh, thanh
thi co cau lai ngudn vén dau tu tranh dau tu dan trai
gay lang phi.

Hién nay, Chinh phii da ra Nghi quyét 11/NQ-CP
ngdy 24/02/2011 c6 d& cap dén viéc phai cit giam
dau tu cong, nang cao hiéu qua dau tu cong. Chinh
phu da cur cac doan di kiém tra, ra soat cac du an dau
tu cong sau d6 cat giam nhung cach lam vin mang
tinh hanh chinh. Sau qua trinh ra soat cat giam vén
dau tu cong, cac dia phuong di gip kho khan trong
viée trién khai cac du 4n vi trude day cac du 4n nay
thudong duoc mg trude vén nam sau cho thuc hién
nam trude. Khong duoc tng vén nén nhidu don vi
d3 bat dau khong c6 von, nhidu cong trinh dang thi
cong hét von co kha ning phai ding lai. Dy 1a mot
thuc t&, nén khi kiém tra, ra soat & cac dia phuong
Chinh phu nén can d6i von cho nhitng cong trinh
thuc su can thiét, nhitng cong trinh chua c6 kha
ning hoan thanh trong nim thi dimg dau tu. Bén
canh d6 can co sy cong khai minh bach vé dau tu
cong va co nhitng quy ché chit ch& vé trach nhiém
ctia nhitg nguoi chu tri st dung von dau tu cong.

Thir tw, tai co ciu thu chi ngan sach, thay déi co
céu chi tiéu ngin sach theo hudng giam bot chirc
ning “nha nudc kinh doanh” va dong thoi ting
cuong chic nang “nha nude phuc loi”.

Thuc hién “xi hoi hoa” viéc dau tu kinh doanh,
huy dong cac nguén luc trong xa héi phuc vu muc
tiéu dau tu phat trién theo cac hinh thirc BOT (Xay
dung- Khai thiac- Chuyén giao), BT (Xay dung-
Chuyén giao), PPP (hop tic nha nudc- tu nhan). Tao
ra cc co ché dé huy dong tdi da, hidu qua cac ngudn
von xa hoi, giam dan su phu thudc, trong chd vao
ngan sach, khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan
tham gia d4u thau thuc hién cac du an co vbn ngan
sach Nha nuéc va ngudn ngan sach Nha nudc, ké ca
v6n ODA.

Thir ndm, can nang cao hiéu qua quan 1y du an
trong dau tu cong. Thuc hién cong khai hoa, minh
bach hoa thong tin vé dau tu; dong thoi, ting cudng
thAm quyén va nang luc cia hé théng giam sat ddi
v6i dau tu cong, khuyén khich va tao diu kién cho
hoat dong giam sat cta cong dong dbi véi cac du an
dau tu cong noi riéng va hoat dong dau tu cong néi
chung; xac lap cu thé quyén va trach nhiém cua
cong dong trong vai tro giam sat ddi voi dau tu
cong.
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Néng cao trinh d6 kién thirc cho ngudi 1ap va
thAm dinh du an dau tu, 1am rd trach nhiém cua tung
t6 chtre, ¢4 nhan va thuc hién ché d trach nhi¢m doi
v6i Thu truong don vi trong quan 1y dau tu cong.
Ngudi, to chirc quyét dinh dau tu sai, gay lang phi,
that thoat phai bi xtr phat hanh chinh, cét chirc hodc
truy ctru trach nhiém. Chu dau tu phai chiu trach
nhiém toan dién vé hiéu qua, chét lugng cua du an,
cham dt tinh trang giao cho nguoi khong du diéu
kién nang luc va chuyén moén nghiép vu thuc hién
quéan 1y du an; phat hién kip thoi nhitng van dé phat
sinh va dé xuat cac bién phap xir Iy kip thoi, nghiém
minh nhitng sai pham trong vi€c sir dung ngan sach
nha nudc cho dau tu cong. Phai kién quyét dinh
hoan nhimng dyu an khong hiéu qua, khong bb tri vén
nhitng dy an khong du thu tuc dau tu, khong phé

Tai liéu tham khao:

duyét du an néu khong xac dinh duoc nguén von
thuc hién cho viée dau tu méi.

Hoan thién cong tac d4u thau dé tao nén su cong
b::ing va tinh minh bach, dam bao tinh canh tranh
cao trong linh vuc dau tu xay dung.

Thir sdu, dé nang cao hi¢u qua kinh té, xa hoi,
bao vé mdi trudng dau tu cong thi chung ta can sém
ban hanh Luat Pau tu cong, trong d6 bao ham cac
tiéu chudn phap quy nhim dam bao hiéu qua téng
hop ciia dau tu cong. Hién nay, cac van ban phap
quy vé dau tu, quan 1y dau tu xdy dung... cha trong
nhiéu dén quy trinh va tha tuc con thiéu chi y dén
viéc giam sat va ché tai dbi voi viée thyc thi cac
hoat dong dau tu. Do vay, Luat dau tu cong sz"lp toi
can quy dinh hé thong ché tai nghiém khic dé thuc
thi luat.(J
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